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Eropalvelujen ja sovinnollisen yhteisty6vanhemmuuden kehittdminen -tyéryhma /
pj. Marjatta Karhuvaara

Palvelukuvaus

Palvelu-
kokonaisuuden
nimi:

Perheoikeudelliset palvelut Uudenmaan maakunnassa / isyyden selvittdminen / ennakollinen
isyyden tunnustaminen neuvolassa ja isyyden selvittdiminen lastenvalvojan luona

EHDOTUS palvelujen jdrjestdmiseksi Uudenmaan maakunnassa

Palvelun sisdlté

Sosiaalihuollossa asiakkaalle tarjottavaa tukea kuvataan palvelutehtavina ja niissa
annettavina sosiaalipalveluina. Yksittaisten sosiaalipalvelujen kuvaamisen tulee
perustua kansallisesti maariteltyyn sosiaalipalvelut -luokitukseen. Isyyden
selvittdminen on sosiaalipalvelu, joka kuuluu palvelutehtavaluokituksessa
perheoikeudellisiin palveluihin. https:/thl.fi/fiiweb/tiedonhallinta-sosiaali-ja-
terveysalalla/tietojarjestelmapalvelut/sosiaalihuollon-tiedonhallinta/palvelutuotannon-
toiminnalliset-maarittelyt/sosiaalihuollon-palvelutehtavat-ja-sosiaalipalvelut

Lainsaddanndllinen ohjeistus

Isyyslaissa sdadetaan isyyden toteamisesta, vahvistamisesta ja kumoamisesta.
Lastenvalvojan oikeuteen saada tietoja isyyden selvittamista varten sovelletaan, mita
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa saadetaan:
lastenvalvojalla on oikeus saada miehen henkildllisyyden ja asuinpaikan
selvittamiseksi tarpeellisia tietoja salassapitosaannosten estamaétta myos aidin
ilmoittaman miehen tydnantajalta seka majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa
laissa_tarkoitetun majoitustoiminnan harjoittajalta. Osana isyyden selvittamista
voidaan tarvita ladketieteellisia isyystutkimuksia, joista sdadetaan laissa
oikeusgeneettisesta isyystutkimuksesta. Oikeusministerion asetuksella
sédadetaan isyyden selvittdmiseen, tunnustamiseen, oikeudenomistajien
suostumukseen ja isyyden vahvistamiseen liittyvista asiakirjoista ja lomakkeista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vahvistaa kaytettavien lomakkeiden kaavat. Erilaisia
lomakkeita on talla yhteensa 22 kappaletta.

Sosiaalitoimen palvelua kayttéavat vanhemmat ovat myds sosiaalihuollon asiakkaita, ja
sosiaalihuollon asiakaslaki asettaa reunaehtoja tytskentelylle. Asiakaslain mukaan
asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa
sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintaa sekéa oikeus saada selvitys
toimenpidevaihtoehdoista. Asiakkaalla on my6s tietojensaantioikeus joko
henkil6tietolain tai asianosaisena julkisuuslain nojalla.

Sosiaalitoimen tyoskentelyn tulee olla my6s hallintolain mukaisten hyvan hallinnon
oikeusperiaatteiden mukaista: palvelussa tulee toteutua yhdenvertaisuusperiaate,
tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja
luottamuksensuojanperiaate.

Ennakollinen isyyden tunnustaminen neuvolassa

Isyyden tunnustaminen tehdaan ensisijaisesti aitiysneuvolassa ennen lapsen
syntyméaa. Talléin ei edellyteta erillista kayntia lastenvalvojan luona lapsen syntyman
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jalkeen. Aitiysneuvolassa ei kuitenkaan voida sopia yksinhuollosta, elatuksesta,
tapaamisoikeudesta tai asumisesta. Naista asioita sovitaan tarvittaessa lastenvalvojan
luona lapsen syntyman jalkeen.

Mies antaa tunnustuksen isyydesta henkilokohtaisesti terveydenhoitajalle tulevan
lapsen aidin lasné ollessa ja aidin suostumuksella siind neuvolassa, jossa aiti on
asioinut. Myos sopimus tulevan lapsen yhteishuollosta voidaan allekirjoittaa
neuvolassa isyyden tunnustamisen yhteydessa.

Neuvolasta isyysasian kasittely siirtyy lastenvalvojalle, ja sieltéa edelleen maistraatin
vahvistettavaksi. Ennalta tunnustettu isyys on mahdollista peruuttaa 30 paivan
kuluessa lapsen syntymasta ilmoittamalla siité lastenvalvojalle (ns. katumusilmoitus).
Taman maaraajan jalkeen lastenvalvoja kasittelee asian, ja siirtda isyyden
vahvistamisen maistraatin kasiteltavaksi. Maistraatti [Ahettdd vahvistamispaattksen
suoraan vanhemmille. Maistraatti voi jattaa isyyden vahvistamatta, jos on aihetta
epailla tunnustajan isyytta. Kun isyys on vahvistettu, lastenvalvoja vahvistaa
neuvolassa allekirjoitetun yhteishuoltosopimuksen, ja lahettééa sen vanhemmille.

Isyyden selvittdminen lastenvalvojan luona

Lapsen syntyman jalkeen mies voi tunnustaa isyytensa lastenvalvojan luona, ja aitia
kuullaan tunnustamisen johdosta. Ennen tunnustamista kaydaan lapi tunnustamisen
merkitys ja oikeusvaikutukset ja tapaamisella laaditaan kirjallisia asiakirjoja, jotka
toimitetaan maistraattiin. Maistraatti toimittaa isyyden vahvistamista koskevan
paatoksen suoraan aidille ja isyyden tunnustaneelle miehelle.

Jos isyys on epdaselva, isyydesta on mahdollista varmistua oikeusgeneettisilla
tutkimuksilla, jotka tehdaan lastenvalvojan tapaamisella. My6s lastenvalvojalla on
oikeus edellyttéda tutkimusten tekemista. Naytteet lahetetéaan tutkittavaksi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle ja tutkimustulos tulee lastenvalvojalle. Lastenvalvojan luona
voidaan samalla sopia myos lapsen huollosta, asumisesta, tapaamisoikeudesta ja
elatuksesta.

Jos mies ei halua tunnustaa isyyttaan, tai aiti ei halua selvittda asiaa, isyys voidaan
selvittaa ja ratkaista tuomioistuimessa. Isyyden selvittdmisessa lastenvalvojalla on
aktiivinen rooli ja laaja tietojensaantioikeus. Kanteen lapsen puolesta nostaa ja
lapsen puhevaltaa tuomioistuimessa kayttaa lastenvalvoja. Lastenvalvoja osallistuu
prosessiin myds silloin, kun kanteen on nostanut mies, joka katsoo olevansa lapsen
isa.

Aiiti ei voi vastustaa isyyden selvittamista, mutta lastenvalvojalla on oikeus tarvittaessa
keskeyttaa selvittaminen. Myds hedelmadityshoidon tuloksena syntyneen lapsen
isyyden selvittdminen voidaan keskeyttaa, jos nainen on saanut hoitoa yksin.
Keskeyttdmisesta tehddan muutoksenhakukelpoinen viranomaispaatos. Isyyden
selvittdminen voidaan aloittaa uudelleen milloin tahansa. My6s uudelleenaloituksesta
tehdaéan viranomaispaatos

Tietyin edellytyksin lastenvalvojan luona voidaan selvittda myos aviolapsen isyys, ja
aviomiehen isyys voidaan kumota toisen miehen tunnustuksella. Lastenvalvojan luona
voidaan selvittaa myos taysi-ikaisen henkilon isyys.

Isyyden selvittdmiseen siséltyy myds velvollisuus selvittaa lasten ja vanhempien tuen
tarve ja ohjata perhetta tarvittaessa muiden palveluiden piiriin. Sosiaalihuoltolain ja
lastensuojelulain mukaiset ilmoitusvelvollisuudet koskevat myds lastenvalvojaa.

Isyyden selvittdmisen prosessiin saattaa liittya vaikeita ja monimutkaisia juridisia
kysymyksia seké varsinkin kansainvalisissa tilanteissa tyolaita selvitettavia asioita.
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Prosessiin liittyy eri vaiheineen myds hyvin paljon kirjallista ja toimistorutiineihin
littyvaa tyotd. Tyoryhman ndkemyksen mukaan olisi hyva, jos lastenvalvojatydssa
kaikissa toimipisteissa olisi kaytettdvissa osaavaa vakituista avustavaa henkilostoa
taman tyyppisen tyéskentelyyn tueksi.

Palvelut on tarkoitettu isyyden selvittdmisté haluaville erilaisissa tilanteissa:

- Mikali aiti ja mies haluavat, etta isyys tunnustetaan, palvelu on tarkoitettu heille
yhteisesti

- Aiti ja isdehdokas voivat asioida lastenvalvojan luona myos erikseen. Virka-
apuasioissa asiakkaana on vain toinen vanhemmista

- Aviopari voi yhteisesti pyytaé lastenvalvojaa selvittdmaan myos aviolapsen
isyyden

- Aiti, aviomies ja kolmas mies voivat yhdessé pyytaa lastenvalvojalta
aviolapsen ns. kumoavaa tunnustamista

- Jos tarvitaan isyystutkimuksia, lastenvalvojan kaynnilla on mukana myos lapsi

- Jos lapsen isyys on aikanaan jaanyt vahvistamatta, voivat aiti, mies tai 15-
vuotta tayttanyt lapsi laittaa asian uudelleen vireille milloin tahansa ottamalla
yhteyttd lastenvalvojaan

- Taysi-ikdisenkin henkildn isyys voidaan selvittaa ja tunnustaa lastenvalvojan
luona, jos kaikki osapuolet nain haluavat

Asiakkuudet ovat paaosin kertakaynteja. Joissain tilanteissa tarvitaan useampia
kaynteja. Erityisesti kansainvaliset isyysasiat vaativat useampia kayntikertoja.

Palvelun lakisdateisyys

Sosiaalihuoltolain 14 § 2 momentin 13) kohdan mukaan isyyslaissa saadettyjen
tehtavien jarjestamisesta on huolehdittava kunnallisina sosiaalipalveluina.

Kuntien kesken jarjestamisvastuu maaraytyy isyyslain 5 8:n mukaisesti: Isyyden
selvittda aidin kotikunnan lastenvalvoja. Jos lapsi on tayttanyt 15 vuotta, lapsen &iti on
kuollut tai aidilla ei ole Suomessa kotikuntaa, isyyden selvittd kuitenkin lapsen
kotikunnan lastenvalvoja tai, jos lapsella ei ole taalla kotikuntaa, sen kunnan
lastenvalvoja, jossa lapsi oleskelee. Jos mies haluaa tunnustaa isyytensa, eika
isyyden selvittdminen kuulu minkdan 1 momentissa tarkoitetun kunnan
lastenvalvojalle, isyyden selvittdd miehen kotikunnan lastenvalvoja.

Jos isyyden selvittdminen ei 1 ja 2 momentin mukaan kuulu minkaan kunnan
lastenvalvojalle, isyyden selvittdd Helsingin kaupungin lastenvalvoja.

Maakuntauudistuksen mydta jarjestamisvastuu- ja toimivaltasadnnokset on
uudistettava vastaamaan muuttuvaa toimintaymparistéa. Tyéryhma ehdottaa, etta
lahtokohtaisesti maakunnan asukkaat voisivat asioida missé tahansa maakunnan
alueellisista toimipisteista. Niita tilanteita varten, joissa vanhemmat olisivat erimielisia
asioimispisteesta, toimipiste maaraytyisi lapsen asuinpaikan perusteella. Valinnaisissa
toimipisteissa asioiminen edellyttaisi kuitenkin toimivaa yhteistyota ja tiedonkulkua
neuvoloiden ja maistraattien kanssa, jotta asiakirjat ja asiakkaat neuvolasta seka
maistraatin ilmoitukset avioliiton ulkopuolella syntyneista lapsista ohjautuisivat
oikeaan toimipisteeseen. Sahkoisten jarjestelmien kehittaminen taltéa osin olisi
valttamatonta.

Mahdollisuudesta tunnustaa isyys ennakollisesti kerrotaan lasta odottaville
vanhemmille neuvolakdynnin yhteydessa. Heitd ohjeistetaan neuvolassa myods
prosessin etenemisesta.

Isyyden selvittdminen on viranomaisaloitteinen prosessi. Lastenvalvoja saa
maistraatilta tiedon kaikista avioliiton ulkopuolella syntyneista lapsista, ja jos isyytta ei



Vaikuttavuus

Sidosryhmdit ja

kumppanuudet

Palvelulupaus

Henkilésto
Jja toimipisteet

4 (6)

ole tunnustettu neuvolassa, lastenvalvoja lahettaa lapsen aidille kutsun isyyden
selvittamiseen lastenvalvojan luona.

Asiakkaat ohjautuvat palveluun my®és itse tai muun toimijan ohjaamana.
Yhteydenottajana voi olla myds muu viranomainen tai toimija asiakkaan puolesta. Itse
palvelussa ei kuitenkaan voi asioida asiakkaan puolesta, vaan palvelussa edellytetdén
henkilokohtaista asiointia. Asia voi tulla vireille myos virka-apuna toisesta kunnasta tai
tai keskusviranomaisen kautta toisesta valtiosta.

Asiakkaan palvelun tarve selvitetdan mahdollisimman tarkasti jo ajanvarauksen
yhteydessa. Talla pyritdan varmistumaan siita, etta asiakas ohjautuu heti oikeaan
palveluun ja saa tarvittavat ohjeet valmistautuakseen asiakastapaamiseen
mahdollisimman hyvin. Palvelun tarve tarkistetaan ja tarkennetaan asiakaskéynnin
aluksi.

Isyyden selvittdmisen tarkoituksena on hankkia sellaisia tietoja, joiden nojalla isyys
voidaan vahvistaa tai todentaa.

Isyyden selvittdminen tuo lapselle oikeuksia:
- lapsi saa sukulaisuussuhteet isdansa ja isansa puolen sukuun
perintdoikeuksineen
- lapsella on mahdollisuus saada myds isé huoltajakseen
- lapsella on oikeus tavata isaansa, jos lapsi ja iséd asuvat erillaan
- lapsella on oikeus saada elatusta isaltaan
- lapselle voidaan antaa isan sukunimi
- lapsi saa oikeuden mahdollisiin elake- ja vakuutusetuuksiin isansé osalta.

Isyyden tunnustamisen ja selvittamisen prosessissa neuvolat, lastenvalvojat ja
maistraatit toimivat kiintedssa yhteistydssa keskenaan. Isyystutkimusten osalta myds
THL on tarke& kumppani osana prosessia. Isyysasian edetessé kanneasiaksi
littym&pinta muodostuu myd6s tuomioistuimeen.

Isyyden selvittdmisen prosessissa tiedonhankinnan kannalta muut sosiaalihuollon
toimijat ovat keskeisid. Yhteistyon ja toimivaltakysymysten nakokulmasta tarkeimpia
sidosryhmié ja kumppanuuksia ovat THL, muut kunnat, tuomioistuimet,
oikeusaputoimistot, oikeusministerid, ulkoasiainministerioé ja maahanmuuttovirasto.

Tyoéryhméa ehdottaa palvelulupaukseksi, etta kirjallinen prosessi ennakollisten
tunnustamisten osalta hoidetaan valittdmasti ns. katumusajan umpeuduttua, ja
ensikaynti lastenvalvojan luokse pyritaéan tarjoamaan 2 viikon kuluessa
yhteydenotosta.

Lastenvalvojan (nimikkeen) tehtaviksi maaritellaan lainsdddanndssa erityisesti
isyyden selvittamiseen liittyvat tehtavat.

Lastenvalvojan kelpoisuudesta on sdadetty sosiaalihuoltolain 27 a §:ssd. Sen mukaan
lastenvalvojan tehtdvassa voi toimia sosiaalityontekija tai henkild, jolla on muu
tehtdvaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan
mukaan tehtavaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto voi olla esimerkiksi
oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

Kaytannossa sopimuspalveluissa tydskentelee sosiaalityontekijoita, juristeja seka
muun ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita. Henkiloston tyékokemus vaihtelee
suuresti. Henkilostolla on monipuolinen kielitaito ja vahintaan vahva englannin kielen
taito.
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Lastenvalvojatyd isyysasioissa on varsin itsenaistd, mika on seka tyytyvaisyyden aihe
ettd haaste. Konsultointimahdollisuus erityistd osaamista vaativissa kysymyksissa
toisi tydbryhman nakemyksen mukaan vahvistusta "yksintekemiseen”. Prosessiin
liittyvien kirjallisten ja toimistorutiinitehtavien hoitamiseen toivottaisiin tukea
avustavalta henkilostolta.

Haasteena erityisesti 2-kuntatydskentelyssa koetaan erilaiset tytkaytannot ja
osaaminen. Tyéryhman ehdottama keskitetty johtaminen ja kehittdminen toisi
parannusta nykykaytantoon ja ennen kaikkea asiakkaille.

Ks. kysely
Ks. kysely

Yhteistd prosessia neuvolan, lastenvalvojien ja maistraatin valilla on kehitetty ja
kehittamista tulee jatkaa.

Isyyslain uudistuessa joissakin kunnissa laadittiin toimiohjeita ja toimintamalleja
erilaisiin uusiin vastaan tulleisiin kysymyksiin ja tilanteisiin. N&itd on hyva hyddyntéaa
my0Os jatkossa.

Ks. kohta sidosryhmat ja kumppanuudet.

THL keraa isyyden tunnustamisen, selvittdmisen ja vahvistamisen osalta vuosittain
seuraavia tietoja:

- isyyden vahvistamiset yhteensa

- vahvistukset eriteltyind neuvolassa tunnustetut/lastenvalvojan luona

tunnustetut/tuomioistuimessa vahvistetut

- ns. katumusilmoitukset

- keskeyttamispaatokset

- aviolapsen isyyden selvittamispyynnot
Joissakin kunnissa tilastoidaan myds asiakaskayntien kavijamaarat seka DNA-
naytteiden lukumaaréat

Ks. kysely

Ks. paélomake

Ks. paélomake

Isyyden selvittdmiseen saattaa liittyd vaikeita juridisia kysymyksia. Tasalaatuisten
palveluiden ja yhtenaisyyden turvaamiseksi naissa asioissa tarvittaisiin tydryhman
nakemyksen mukaan lisdkoulutusta, konsultatiivista tukea seka erityisosaamista.
Ty6ryhmén ehdottomalla perheoikeudellisten palvelujen organisaatiorakennelmalla

tama olisi mahdollista toteuttaa.

Virka-apuasioissa asiakkaana voi olla vain toinen vanhemmista. Tyoryhman
nakemyksen mukaan olisi kuitenkin hyva, jos vanhemmat voisivat asioida yhdessa eri
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asuinkunnista huolimatta. Maakuntauudistuksen myota tadhan toivotaan parannusta
siltd osin kuin vanhemmat asuisivat saman maakunnan alueella.

Kunnissa on talla hetkella kaytdssa eri tietojarjestelmia. Palvelun tasalaatuisuus ja se,
ettd maakunnan asukkaat voisivat asioida missa tahanasa toimipisteessa, edellyttaa
tyoryhman nakemyksen mukaan tietojarjestelmien yhtenaistamisté. Tietojarjestelmien
kehittdminen myos lastenvalvojapalveluiden ja neuvolan yhteisen prosessin
mahdollistamiseksi olisi ensiarvoisen tarkeaa.

Sahkadisten palvelujen kehittamista myds maistraattien kanssa tulisi jatkaa.
Ks. paalomake

Lapsenhuoltolakia ollaan uudistamassa. Ehdotuksen mukaan isyytensa ennakollisesti
tunnustanut mies saisi lapsensa yhteishuoltajuuden automaattisesti, kun isyys on
vahvistettu. Ehdotus olisi tydryhman nakemyksen mukaan omiaan vahvistamaan
tasa-arvoista vanhemmuutta ja myo6s kaytannon kannalta jarkeva. Nykytilanteessa
ennakollisiin isyydentunnustamisiin liittyvat huoltosopimukset vahvistaa lastenvalvoja
eika tasta aiheutuva tydmaara ole vahainen. Prosessiin liittyy myos eettisia ja teknisia
ongelmia. Lahtokohtaisesti lastenvalvoja joutuu naissa tilanteissa arvioimaan lapsen
huoltoa koskevan sopimuksen "lapsen edun mukaisuuden” ilman mitaan edellytyksia
tallaisen arvioinnin tekemiseen, koska lastenvalvoja ei tapaa vanhempia eika
lastenvalvojalla ole vanhemmista mitdan tietoja. Neuvolassa allekirjoitettujen
yhteishuoltosopimusten vahvistamiseen ei myoskaan ole olemassa niita varten
laadittuja oikeusministeritn vahvistamia lomakkeita, mika hankaloittaa tyoskentelya.



