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1 Johdantog Mitéa on lapsibudjetointi?

Lapsibudijetointi tarkoittaa kunnan, maakunnan tai valtion talousargieka tilinpaatdksetarkastelemista
lapsenoikeusnékokulmasta. Kyse on sekkapsiin kohdistuien maararahojen jaljittamisesta ja
seurannasta ellapsilahtdisesta budjettianalyysistatta 2) talousarviopaatdstenapsivaikutusten

arvioinnista

Lapsibudijetointi mahdollistaa seurantatiedon keraamisen lapsiin kohdistuvista maararahoista ja auttaa
hahmottamaan paremmin lapsiin kohdistuvien rahallisten ja reaalisten panostusten, kutetupddve
valistd suhdetta. Lapsibudijetointi tuottaa paatéksenteon tueksi tietoa, jonka avulla lapsiin kohdistuvat
maararahat voidaan pidemmalla tahtaimelld kohdentaa seké oikeudenmukaisesti ettd mahdollisimman
tehokkaasti. Lapsibudjetoinnista saatavaa teetitn mahdollista hyddynt&& myos yksityiskohtaisemmassa

kustannusvaikuttavuuden arvioinnissa ja vaikuttavuustutkimuksessa

Lapsibudijetainin ideana on talousarviossa ja tilinpaatoksissa esitettigpniin kohdistuvien maararahojen
tarkastelu kokonaisuutenaNykyaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia maararahoja tarkastellaan kuntien ja
valtiontaloudenpidossddhes aina hallinnonaloittain. Talldin vaarana voi olla osaoptimoinnin
lisaantyminen, hallinnonalojen valinengailurahamaaraisistéesursseista ja kanaisuuden

kustannusvaikuttavuuden hallinnan menettaminen.

Tassa julkaisussa perehdytdan lapsibudjetoinnin kehittamiseen lapsildhtdisen budjettianalyysin
nakokulmastal apsilahtéinen budjettianalyysi tuottaa seké itsessaan tarkeaa tietoa julkisten pdbrmrejai
tulonsiirtojen ohjaamisen tueksi ettd toimii tydkaluna laajemmalle lapsivaikutusten arvioinnille.
Lapsilahtdinen budjettianalyysi asimerkkivaestolahtdiggad budijettianalyysita, jossa julkisen
budjettitalouden menot jarjestetaan vaestomomenttéih Vaesttmomentti tarkoittaa sita, etta budjetin
menokuvauksessa esitetddn, mihin vaestéryhmaan ja minkalaiseen palhalduulonsiirtoonkyseinen
maararaha kohdistuwastaavalla tavalla budjettianalyysissa voidaan arvioida myos tuloja, esimerkiksi
agakasmaksuja (kuka on maksanut?psibudjetoinnissa tarkastelussa ovat lapg nuoriin, esimerkiksi

ikaryhman G-18-vuotiaat, kohdistuvat julkiset menot ja tulot

Julkaisussa tarkastellaan lapsilahtdisen budjettianalyysin toteuttamista kuntataBaligettianalyysia on
toistaiseksi tehty Suomessa varsin vahan, mutta esimerkiksi Oulusshetty lapsilahtdisen

budjetoinnin malli, jossa yhtena osana on lapsiin kohdentuvien talousarvion ja tilinpaatéksen menojen
jaljittdminen ja niiden maarittelgen palvelumuodon perusteella, johon maararaha kohden@uiun

mallin laadinnan ja lopputulosten kuvaamisen kautta julkaisussa pyritaan tuottamaan muillekin
lapsibudjetoinnista kiinnostuneille kunnille valineitd oman lapsilahtdisen budjettianalyysimmalli

kehittamiseen.



Budjettianalyysin kehittaminen kuntatasolla on siindkin mielessa perusteltua, ettd Suojukssen
talouden budjettimenot jakaantuvat valtion ja kuntien (jatkossa my6s maakuntiempoihin. Koska valtio
vastaa valtionosuusjarjestelmamatta osasta kuntien (ja maakuntien) mengjaiskatteellisilla
valtionosuuksillavaltion menojen jakaminen vaestomomenteilleediesole mahdollista ilman alemman
sektorin tietoa.Toisin sanoen viime kddessa kunnissa paatetaan ja tiedetaan, milla jalkadlat menot

ovat palvelujarjestelmaan ja eri vaestéryhmiin kohdistuneet.

Toistaiseksiaftion tasolla budjettianalyysia ohahmoteltutydryhmamuistiossgValtiovarainministerio
2015).Muistion liitteena 3 esitettyyn taulukkoon guoimittu joitain talowsarvion maararahoja, joiden
nahdaan vaikuttavan lapsiin ja lapsiperheisiiBma on esimerkki siita, mita lapsilahtéinen budjettianalyysi
voi olla yksinkertaisemmillaan. Mitd yksityiskohtaisemmalle tasolle eri maararahojen jaottelussa paastaan
ja mita tarkemmin niiden kohdentuminen lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin pystytdan esittanséén,

suurempi hyoty tiedosta on palvelujarjestelméa kehitettdessa niin, etta lasten etu ja hyvinvointi

huomioidaan laajalaisesti.

Tulevien vuosien kehittdmistavoitteenalisi olla, ettd mahdollisimman monessa kunnassa (ja
maakunnassa) lahdetddn kehittamaan lapsilahtoista budjettianalyysia niin, ettal@@20 lopulla kaytdssa
on jasentynytta ja vertailukelpoista seurardineistoa eri alueilta usean vuoden ajalf@manjulkaisun
tavoitteena on kannustaa kurtga maakuntatoimijoita kehittamistyohdn ja tarjota perustietoa siita, miten
lapsilahtotista budijettianalyysia kannattaa lahtea toteuttamaan ja mité kaytdnnon toimenpiteita

lapsibudjetoinnin mallin rakentamiselta wditaan.

Lapsilahtdisen budjettianalyysin kehittdminen on juuri nyt tarke&é ja ajankohtaista. Tama johtuu ennen
kaikkea siita, ettéa valmisteilla olevan sosigaliterveyspalveluiden uudistuksen seka maakuntauudistuksen
myo6téa palvelurakenteet ja jarjestasvastuut tulevat muuttumaan tulevien vuosien aikana. Kun
jarjestamisvastuu lasten ja nuorten palveluissa erkaantuu kahdelle toien(lalhnat ja maakunnat)

tarvitaan uusia valineitd, joilla resurssien kohdentamista voidaan tehostaa ja palveluiden satamaton
toimintaa lapsen, nuoren ja lapsiperheen nakokulmasimlaanedistdd Mitd paremmin kaytettyjen
resurssien jakautuminen ja palvelujarjestelma hahmotetaan, sitd helpompaa jarjestdjien on ohjata
palvelukokonaisuutta siten, etta pitkalla aikavalilla enviglen ja ehkaisevien palveluiden merkitys kasvaa
ja korjaavien korkean kustannusten palveluiden merkitys vahenee kuitenkin niin, etta lasten, nuorten ja

lapsiperheiden hyvinvointi paranee.

Julkaisussa kuvataatuksi, mita lapsilahtdisen budjettianalyysiahittamishankkeelta kuntga
maakuntatasolla edellytetaéeli mista Iahtokohdista kehittAmistyttad kannattaa lahted tekeméan, keita
tahoja kehittamisty6hon kannattaa sitouttaa ja millaisia aikaresursseja kehittamistyd vaatii. Lisaksi

julkaisussa pyritdd®ulunja Heinolarkaytannonesimerklejahyddyntaen nayttdmaan konkreettisesti,



miten budjettianalyysteknisesti toteutetaan, mité ja millaisia tietoaineistoja tarvitaan jiflaisia

jakosaantdja menojen seka tulojen kohdentamiseksi vaesttmomentteihin voidaan hy6d@ntid.
lapsilahtbisen budijettianalyysin mallissa on lisdelementtina eri palveluiden jakaminen laadullisesti kolmeen
eri kategoriaan, ennaltaehkaiseviin, vartexiguen palveluihin; tilapéisen tuen palveluihin ja korjaaviin,
raskaisiin palveluihin. Tama on esimerkki siitd, miten lapsilahtdisen budjettianalyysin kehikkoa voidaan

kehittaa eteenpain esimerkiksi paatoksentekijoiden tarpeet huomioiden.



2 Lapsilaht@en budjettianalyysin kehittaminen

Tassa osiosdauvataan keskeisia lapsilahtdisen budjettianalyysin prosessissa huomioitavia seikkoja.
Tarkastelussa ovdiiudjettianalyysille asetetut tavoitteet ja niiden taustalla olevat tarpeet,

budjettianalyysin laaditaan tarvittavat toimijat ja sidosryhmaét seké& budjettianalyysin vaatimat

aikaresurssit ja aikataulutus. Lopulta budjettianalyysi on melko suoraviivainen prosessi, joka kuitenkin vaatii
onnistuakseen monialaista yhteistyota seka riittdvan maaran resurggigtimiseen osallistuvilta

toimijoilta.
2.1Lahtokohdaja tarpeen maarittely

Lapsilahtdisen budjettianalyysin toteuttaminen edellyttaa sita, etta kunnassa (tai maakunnassa) halutaan
aidosti lahtea kehittaméaéan talouden seurantaa vaestolahtoisesti. Teéginen pyrkimyksend on menné
talouden ja toiminnan ohjauksessa kohti organisaatioriippumatonta rakenngtiemankariajattelya
vaestokohtaisten palvelukokonaisuuksien hallinta kokonaisvaltaisesti ovat thhan mennessé olleet
kannustimia joiden pohjaltadpsilahtoista tai muuta vaestolahtdista budjettianalyysia seké toiminnan

tarkastelua on lahdetty kehittamaan.

Perugahtokohta lapsilahtdisessa budjettianalyysissa on halu tarkastella erityisesti lasten ja nuorten
tilannetta. Lapsibudjetoinnissa perusteldiaiselle tarkastelulle nousdapsenoikeuksistafmm. lasten

oikeus saada oikeudenmukainesuus yhteiskunnan voimavaroistgdiden toteutumisen seuraamista

halutaan budjettianalyysilla vahvistaa. Vaikka kunnassa ei tietoisesti lahdettaisi kehittamaan talouden
seurantaa esimerkiksi lapsen oikeuksien sopimuksen ndiasfgn ja nuorten hyvinvointi on kuitenkin

lahes aina padiksentekijdille tarkea vaikutin. Koska nuorten ikaluokkien hyvinvointi heijastuu tanaan ja
tulevaisuudessa voimakkaasti kunnan elinvoimaan ja kokonaishyvinvointiin, lapsilahtdisen budjettianalyysin

tarkeytta ei pitaisi olla vaikea perustella paatdksentiEkg.

Kun julkiseen talouteen kaikilla tasoilla kohdistuu jatkuvasti painetta, voidaan lapsilahtdista
budjettianalyysia perustella myds tehokkaamman taloudenpidon nakdkulmasta.kiotti@n rajalliset
taloudelliset resurssit voidaan kayttaa tehokkaasti,tarkea tietdd, millaisiin palveluihin maararahat
kohdentuvat, miten ne vaikuttavat eri kohderyhmiin ja miten palvelujarjestelma toimii kokonaisuutena.

Juuri naihin kysymyksiin lapsilahtdinen tai yleisempi vaestolahtdinen budjettianalyysi antaa vastauksi

Esimerkiksi usein haitallisena nahtyé eri hallinnonalojen valista osaoptimointia voidaan hallita, kun menojen
ja tulojen kohdentumista katsotaan yli halionrajojen ja suoraatietyn v@estéryhnén lkautta. Jodapsiin

ja nuoriin kohdistuviemaararahojerleikkaaminen johtaa toisaallgalvelujarjestelmasséellaiseen



maararahojen kasvuun, jota ei ole tavoitelttaidaan osaoptimointi helposti paikantdapsilahtdisen

budjettianalyysin avulla, minka jalkeeesurssien kohdentamisteoidaankorjata.

Ylipaatan lapsilahtdinen budjettianalyysi antaa paatoksentekijoille tarkemman kuvan esimerkiksi kunnan
tai maakunnan palvelujarjestelmésta ja siitd, miten palvelut tosiasiassa kohdetapgéh ja nuoriin Kun
maararahojen ja tulojen kohdentista eri palveluim ja tulonsiirtoihin seurataan usean vuoden ajan,
muodostuu kokonaiskuva siitéa, miten palvelujarjestelma on muuttunut ja miten kustannukset eri puolilla
kunnan palvelukokonaisuutta ovat kehittyneet. Kun budjettianalyysin tuottamaan tietoon yhdistetaan
vakuttavuustietoa eli tietoa niista tuloksista tai kohderyhmissa tapahtuneista muutoksista, joita palveluilla

on saatu aikaan, on mahdollista tehda laajaista kustannusvaikuttavuuden tarkastelua.

Budjettianalyysin tuottama tieto yhdistettyna vaikuttavdiggoon mahdollistaa koko kunnatai

maakunnankri suuntiin lapaisevan tuloksellisuusdialogin ja sitéa ruokkivan tuloksellisuusinformaation. Nain
vahvistetaan kunnaftai maakunnanyisaista tuloksellisuustietoisuutta ja valmistaudutaan

yhteistoimintaan mahdollisten uusien maakunnan hallintorakenteiden kanssa. Strasigidrjat

muuttuvat puhumisen ja hallinnollisen prosessin lopputuloksista jatkuvien tuloksellisuusindikaattoreihin
perustuvien tuloksellisuusdialogien valituotteiksi, jotka saavat aikaan aitoa keskustelua ja yhteista
ymmarrysta (kts. Rimpekim. 2018 101 ja 11€118)

Koska lapsilahtoista budjettianalyysia voidaan tehda péaépiirteisesti tai hyvinkin yksityiskohtaisesti
kannattaa budjettianalyysia aloitettaessa maaritella tarkkaan ne tarpeet, joita budjettianalyysille asetetaan
ja lahtea toteuttamaan budjettianalyysia néihin tarpeisiin vastaaminen mielessa. Jos tavoitteena on vain
luoda kertaluontoinen yleiskatsaus ldipsja nuoriin suuntautuviin panostuksiin, voidaan budjettianalyysi
toteuttaa kevyesti ja kevyempid menetelmia (ks. luku 3) kayttéden. Jos taas tavoitteena on ottaa kayttoon
pysyva talouden ja toiminnan ohjauksen malli ja hyddyntaa lapsilahtéisen budpditiein tuloksia laaja

alasesti paatoksenteon tukemisessa, lapsilahtdisen budjettianalyysin mallin luomiseen kannattaa panostaa

aluksi riittavasti.

Mita parempi pohjatycluksi tehdaén, sita helpommin lapsilahtdistéa budjettianalyysia voidaan toistaa
vuosittain ja sita vertailukelpoisempaa tietoa paatoksenteon tueksi saadaan. Kun olemassa olevat
tietojarjestelmat kytketddn osaksi budjettianalyysin tietopohjaa ja budijettianalyysin eri vaiheet pyritaan
mahdollisuuksien mukaan automatisoimaan, syntyy lapsilifiein budjettianalyysi parhaassa tapauksessa

osana kunnan taloushallinnon ja toiminnanohjauksen prosesseja ilman erityista lisatyota.

Lapsilahtdisella budjettianalyysilla ei ole tarkoitus korvata vakiintuneita budjetgantiiiinpaatostapoja,
vaan se tamii erityisend lisatietona ja paatoksenteon tukena. Kuitenkin mikali pidemmalla aikavalilla

vaestolahtdinen budjetointi ndhdaan hallinnonaloittaista budjetointia parempana tapana ohjata kunnan



taloutta ja toimintaa, mahdollistaa perusteellistesti toteutietvaestolahtdinen budjettianalyysi myds

siirtymankokonaareldamankaariajattelurmukaiseen budjetointiin.

2.2 Toteuttavat tahot

Kun lapsilahtdista budjettianalyysia on paatetty lahtea toteuttamaan ja tarpeet sille on mégrdael
onnistuneen prosessin kannalta tarked maarittaa ne toimijat, joita budjettianalyysin toteuttamisessa
tarvitaan. Koska kyseessa on monialainen ja sektorirajat ylittdva prosessi, on budjettianalyysin

toteuttamiseen syyta osallistaa useita toimijoitd ballinnonaloilta ja osaamisalueilta.

Tarkeda budjettianalyysin toteuttamisen kannalta on, ettd sen laadinnallaiomak johtavien
viranhaltijoidenseka luottamushenkildiden tuki. Mitd laajemmin budjettianalyysin toteuttamiseen on
sitouduttu, sitéd parermat mahdollisuudet prosessissa on onnistua ja sita varmemmin lapsilahtdinen
budjettianalyysi juurtuu osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelua. Jos budjettianalyysi ja sen
taustalla olevat tarpeet nousevat esimerkiksi kunnan strategiasta, on tod@mtd, etta budjettianalyysiin

sijoitetut panokset tuottavat pitkalla aikavalilla halutut tulokset.

Vakka johtavilla viranhaltijoillga luottamushenkil6illa on tarkea rooli prosessin tukijoina, kaytannén
toteuttamisessa keskeisempia toimijoita ovat kunnan talouden ohjauksesta ja toiminnan johtamisesta
suoraan vastaavat toimijat. Ensinnakin on tarkeaa, ettd kunnan budpetilinpaatsvalmistelusta
vastaavat taloushallinnon ammattilaiset ovat mukana prosessissa. Heilla on yleensa paras engt@den t
siitéa, miten kunnan taloudenpito on jarjestetty, millainen on olemassa oleva tilirakenne seka budjetin ja
tilinpaatdksen rakenne ja mah kunnan taloudelliset tietojarjestelmat ovat rakentuneet. Toisin sanoen
taloushallinnon ammattilaisilla on hyva kasitys kunnan maksamien maararahojen ja saamien tulojen

kokonaisuudesta.

Talaudesta vastaavien tahojen lisaksi on tarkeaa, etta palvelukdkomiesista vastaavat viranhaltijavat

niin ikdan mukana rakentamassa lapsilahtoisen budjettianalyysin mallia. Heilla on paras kasitys siita, miten
kuntatalouden maararahat ja tulot muuntuvat toiminnaksi ja vaikuttavat niiden elamaan, joihin nadatar
kohdentuvat ja joilta tulof esimerkksi asiakasmaksujen muododsgataan. Oppaan seuraavassa luvussa
kuvataan, kuinka palvelurakenteen kuvaaminen eli kunnan palvelukartan maaritteleminen on hyva
kaytannon tapa lahted toteuttamaan lapsilahtoista budijettiptyaia. Juuri tasséa tydssa tarvitaan jokaiselta

hallinnonalalta sen kaytannot ja tavoitteet tuntevia asiantuntijoita.

Lapsilahtdisesséa budjettianalyysissa tarvittavien tietoaineistojen keradminen edellyttdé usein myos
kaytannon tyotad tekevan kunnan heridston osallistamista prosessiin. Jos palveluista ei ole valmiiksi

saatavilla tarpeeksi yksityiskohtaista tietoa budjettianalyysin tarpeisiin, sita joudutaan keréamaan



varsinaisten palveluiden tasolta joko asiakasjarjestelmista tai erillisilla tiedonkeftalldin palveluita

jarjestavat ja tuottavat ammattilaiset ovat keskeisessa roolissa budjettianalyysin laadinnassa.

Mitd yksityiskohtaisempaan ja kattavampaan budjettianalyysiin pyritdan, sita tydladmpi prosessista tulee.
Usein talloin lapsilahtdisen biettianalyysin toteuttamista ei pystyté toteuttamaan niin sanotusti omien

tdiden ohella, vaan projektille tarvitaan hanketyodntekijat, jotka vastaavat prosessista ja ratkaisevat yhdessa
edella mainittujen toimijoiden kanssa mahdollisesti budjettianalyysé$ésan tulevia ongelmia. Hyva

tydparin lapsilahtbisen bdjettianalyysin toteuttamiselle voisivat muodostaaimerkiksi talousallinnon

ammattilainen jakunnan lapsija perhepalvelut tunteva asiantuntija.

Keskeista onnistuneessa prosessissa on oleellisiemjoiden sujuva dialogi ja yhteistythalukkuus.
Esimerkiksi tiedonkeruuseen liittyvat kysymykset voivat aluksi tuntua vaikeilta ja hyvin tyéllistavilta, mutta
kaymalla eri vaihtoehtoja lapi asiantuntijoiden kesken parjaadimivimmatkaytannot kerat&ietoa
voidaanloytaanopeastikin. Mité laajemmin myds asiantuntijat ovat sitoutuneet lapsiléahttisen

budjettianalyysin toteuttamiseen, sita todenndkbisempéaé halutun lopputuloksen saavuttaminen on.

2.3Kehittdmisen aikataulutus ja vaadittavat aikaresurssit

Kun niinkin suurta hanketta kuin lapsilahtoista budjettianalyysia lahdetd&n kunnassa toteuttamaan, on
syyta tiedostaa, kuinka paljon kyseinen hanke vaatii aikaa missakin vaiheessa. Periaatteessa
budjettianalyysin rakentaminen voidaan jakaa investointivageen ja kayttbvaiheeseen. Liséksi kannattaa
pohtia hankkeen ajoitusta eli sitd, missé vaiheessa kunnan talouden ja toiminnan ohjauksen vuosikiertoa

budjettianalyysin laadintaan kannattaa ryhtya.

Jos lapsilahtdista budjettianalyysia lahdeta@hikkamaan yhjasta ja tavoitteeksi asetetaan kattava ja
yksityiskohtainen budjettianalyysikehikko, kannattaa sen toteuttamiseen varata vahintaan useampi
henkildtydvuosi. Toki kunnan koko ja palvelurakenne vaikuttaa siihen, kuinka mittavaksi hanke muodostuu.
Investoirtivaiheessa kannattaa kuitenkin valttaa aarimmaista kustannusten ja aikaresurssien minimointia,
jotta heti ensi vaiheessa budjettianalyysin kehikosta saadaan riittdvan laaja ja kytannon tarpeisiin
vastaava. Kun investointivaihe tehdaan hyvin ja mahduwifisin monet vastaantulevista ongelmista

pystytdan jo silloin ratkaisemaantigkemaanbudjettianalyysiin valttAmea liittyvia valintojg se vahentaa

tydmaaraa tulevaisuudessa budjettianalyysikemkatkuvassa kaytdssa.

Riippuen siitd, kuinka pitkélle inst@intivaineessa paastdéan etenemaan, toistuvasti toteutettava
budjettianalyysn voidaan n&hda vaativamintdan puolen henkildtyévuodgmanoksen. Jos tiedonkeruu
pystytddn merkittaviltd osiautomatisoimaan, lahinnénuutokset palvelurakenteessafalonsiirroissa

vaativat enemman tyota. Toki myds budjettiayydinkehikon parantaminen niilté osijotka ovat jaéneet



investointivaiheessa kehitysvaiheeseen, voi vaatia jatkossa tydpanosta. Kuitenkin alkupanostuksen jalkeen

lapsilahtbisen budjettianalyys tydpanoksen voidaan olettaa selvasti vahenevan.

Paras aika aloittaa lapsilahtdisen budjettianalyysin valmistelu lienee vuoden jalibm taloushallinnossa
aletaan valmistella edellisen vuoden tilinpaatdsta seka toimintakertomusta. Tassa vaihaessa er
hallinnonalojen palvelurakenteen perkaaminen ja toteutuneiden maararahojen kohdentumisten
jaljittdminen on luontevaa ja saa tukea muutenkin kdynnissa olevasta talouden ja toiminnan ohjauksen
vaiheesta. Kun tilinpaatoksesta siirrytddn vuoden aikana talwien ja tulevan vuoden toiminnan
suunnitteluun, lapsilahtdisen budjettianalyysin perusrakenne on jo olemassa. Sita hyédyntamalla ja
edelleen tarkentamalla paastaan sitten tarkastelemaan tulevan vuoden maaréarahoja ja tuloarvioita

vaestonakokulmasta.

3 Lapsilahtdisen budjettianalyysin kaytdnnon toteuttaminen

Tassa osiossa kuvataan, miten lapsilahtéinen budjettianalyysi toteutetaan kaytanBasgikaydaan lapi

sitd, mita kunnan palveluita, tulonsiirtoja ja niihin kohdennettuja menoja seka mita tulopeoié&n
budjettianalyysiin tulisi sisallyttdd. Sen jalkdarkastellaan sita, milla keinoilla tietyt menot ja tulot

voidaan jakaa vaestdmomentteihin ja millaisia jakosaantéja vaestomomenttien muodostamisessa voidaan
hyddyntaa.Lopuksi esitetdan esimerkkegiita, millaisia lisdulottuvuuksia lapsilahtdiseen budjettianalyysin

voidaan liittd& ja mita tarkastellaan sita, millaisia lisatietoja talléin tarvitaan.

3.1 Tarkasteltavien menojen ja tulojen valinta

Lapsil&htdinen budjettianalyysi aloitetaan maarittelgitd kunnan (tai muun toimijatahon) talousarviosta
seka tilinpaatoksestad ne maararahmttka kohdistuvat joko suoraan tai epasuoraan lapsiin, nuoriin ja
lapsiperheisiin. Yleensa talousarviot laaditaan siten, ettd maararahat ja tulot jaotellaan hallivittairal
Esimerkiksi Oulun kaupungin vuoden 2017 talousarviossa on esitetty talousarvioyhteenveto téllaista
rakennetta noudattaen (Kuvio 1). Talousarvion kayttdtalounodateenvedossadaararahat ja tuloarviot

on esitetty erikseen kaupunginvaltuustolle upainginhallitukselle seka kuudelle lautakunnalle.

Kuvio 1. Oulun kaupungin peruskunnan talousarvion kayttétalousmaararahat ja tuloarviot vuodelle 2017



611  Peruskunta

PERUSKUNNAN TALOUSARVION MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEENVETO

Maararahat Tuloarviot

| SITOVUUS | TALOUSARVIO 2017 | TALOUSARVIO 2017

KAYTTOTALOUSOSA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA B 340 0
TARKASTUSLAUTAKUNTA B 791 2
KAUPUNGINVALTUUSTO B 700
KAUPUNGINHALLITUS yht. 110725 16 258
KH ilman koko kaup.kosk.menoja ja varauksia,
konsernipalveluita ja tydllistamista B 44 045 8 547
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset B 10 452 15
Konsernipalvelut M 14 732
Tyallistaminen N 33 800
HYVINVOINTILAUTAKUNTA yht. 611 877 55048
Hyvinvointilautakunta ilman erikoissairaanhoitoa N 330 383
Erikoissairaanhoito B 226 446
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA N 396 175
YHDYSKUMNTALAUTAKUNTA yht. 69 777 73 684
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkolilkennetta N 13 483
Joukkoliikenne N 9575
RAKENMUSLAUTAKUMNTA N 224
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEEMSA 1224533 179 365

Lapsilahtdisessa budjettianalyysissa nimenomaan kayttétalousmenosetabusarvion osa, josta
kannattaa lahtea liikkeelle. Mybhemmassa vaiheessa on mahdollista edeta investointimenoihin sekéa

mahdollisesti verotuloihin, kun budjettianalyysia halutaan laajentaa ja syventaa.

Ensimmaisessa vaiheessa budjetointianalyyksitason hallinnonaloittain kiattuja maararahoja lahdetaan
purkamaan siten, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuvat maararahat ja tulot tulevat vahitellen nakyviins&leen
tyd kannattaa aloittaa niiltd hallinnonaloilta, joilla ndhdaan olevan eniten suoraan lapsiin ja nuoriin
kohdistuvia nddrarahoja. Oulun tapauksessa ndma ovat hyvinvointilautakunta seka sijastys

kulttuurilautakunta.

Yksi hyva tapa aloittaa maararahojen jaotteleminen on palvelukartan muodostaminen. Toisin sanoen
jokaisen tarkasteltavan lautakunnan alla katsotaan sitdlarsialapsiin ja nuoriin kohdistuvia (tai
vaikuttavia)palveluita sen maararatilla kyseisen vuoden aikana aiotaan rahoittaa. Palvelukarttaan voidaan
sisallyttda myos erilaiset tuet, kuten avustukset tai palvelusetelit, jolloin budjettianalyysin kas@ysyy

laajana eika jalkikateen ole tarvetigatasisaltoja tarkasteluun.

Oulun kaupungissa palveluita, jotka kohdistuvat lapsiin ja nuoriin listattiin kahdeksantoista kappaletta
(Taulukko 1)Listatut palvelut kattavat laajasti sosiagd terveyspaleluiden kentan. Nopeasti katsottuna

ainoastaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia palveluita listassa ovat lastensuojelu sekalparpelvelut.



Kaikkien muiden listattujepalveluiden voidaan olettaa sisaltavan my6s muihin ikaryhmiin kohdistuvia

palveluita.

Na&in ollen lapsilahtdisen budjettianalyysin nakdkulmasta on valttamattankéstella asiaa vielakin
hienojakoisemmalla tasolla. Toisin sanoen jokainen taulukossa 1 listattu palveluosio on syyta jakaa viela
tarkemmin palveluihin, jotka kohdistuvat lapsja nuoriin. Talléin heti budjettianalyysin alkuvaiheessa
muodostuu selkeampi kuva siita, millaisten palveluiden kautta maararahat lapsiin ja rikarilistuvat
Jaottelun tarkentaminen helpottaa myds vaestémomenttien muodostamista, minkd huomaduticaisun

seuraavassa 0siossa.

Taulukko 1.0ulun kaupungindsten ja nuorten palvelukokonaisuushyvinvointitoimiala

Avosairaanhoito
Avoterveydenhoito
Kehitysvammaisten palvelut
Kuntoutus

Lastensuojelu
Maahanmuuttajapalvelut
Mielenterveyspalvelut

Muut asumispalvelut, alle 65v.
Omaishoito alle 65v

Perheiden tukipalvelut
Perheoikeudelliset palvelut
Perusterveydenhuollon sairaalahoito
Psykiatrinen erikoissairaanhoito
Paihdepalvelut

Somaattinen erikoissairaanhoito
Sosiaality6 jaohjaus
Suunterveydenhuolto
Vammaisten palvelut
PALVELUKOKONAISUUS

Taulukossa 2 on avattu muutamia edella esitettyja palveluosioita siten, etta niiden sisallét tulevat
tarkemmin nakyviinTalléin nahdaan selkedmmin, miten kyseis@iddvelumomentilla olevat maararahat
kohdistuvat lapsiin ja nuoriin. Esimerkiksi monet avoterveydenhoidon palvelut nayttavét olevan suoraan
lapsiin ja nuoriin kohdistuvia. Téallaisia palveluita ovat muun muassa neuvolapalvelut seka

kouluterveydenhuolto.

Avaosairaanhoidon palveluista puolestaan ei voida viela tallakéan tasolla suoraan sanoa, minka

vaestbryhman palveluista on kyse. Esimerkiksi [a&karin vastaanotolla voi k&yda niin korvatulehduksesta



kérsiva 2vuotias kuin flunssaa poteva X2iotiaskin. Selvaauitenkin on, ettd myos lapset ja nuoret
kayttavat hoitajaja ladkaripalveluita kuten myds muita sairaanhoidon palveluita. Siksi kyseiset

palveluluokat tulee pitda mukana lapsilahtdisen budjettianalypsilvelulistauksessa

Suoraan janelkeinpatdysimaaaisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvia palveluita ovat myds lastensuojelun ja
perheiden tukipalveluiden alla olevat palvelut, kuten eddhdodettiin. Vammaispalveluissa puolestaan
saatavilla oleva palvelujaottelu ei suoraan kerro, minka ikaiset hertkikitt palveluita saaneet. Nain ollen
my6s vammaispalveluiden osalta on tehtava yksityiskohtaisempaa tarkastelua, jotta niihin liittyvat

maararahat voidaan jakaa vaestémomentteihin.

Taulukko 2. Oulun kaupunginasten ja nuorten palvelukokonaisuus hyvinvointitoimiala: esimerkkeja

lapsiin ja nuoriin kohdistuvista palveluista

| Avosairaanhoito
hoitaja/ |adkarivastaanotto
yhteispaivystys
erityispalvelut (sis. hoitoringit)
kiireellinen hoito ja valinnanvapaus
| Avoterveydenhoito

neuvola, sis. keskusneuvola
kouluterveydenhuolto
opiskeluterveydenhuolto (sis. YTHS avustus + oma)
naisten seulontatutkimukset

Lastensuojelu
lastensuojelun avohuolto
Ls/laitoshoito
Ls/perhehoito
sijaishuollon tukiyksikko

Perheiden tukipalvelut
perhetyd
lapsiperheiderkotipalvelu
kasvatusja perheneuvonta
SHL/muu tukitoimi

Vammaisten palvelut
Henkilbkohtainen apu
Henkilokohtainen apu palveluasumiseen
Vammaisten avopalvelut
Vammaisten asumispalvelut
Vammaisten kuljetuspalvelut (VPL)

Kun sosiaalija terveyspalvelut on kayty lapi ja 16ydetty kunnan palveluista kaikki ne, jotka

hyvinvointitoimialallakohdistuvat lapsiin ja nuoriin, voidaan edeté seuraavalle hallinnonalalle. Esimerkiksi



sivistys ja kulttuuripalveluille voidaan toteuttamelko suoraviivsesti samanlainetarkastelu.Jo

naidenkin hallinnonalojen sisélla vastaan voi kuitenkin tulla palveluita tai tulonsiirtoja, joiden
kohdistuminen lapsiin ja nuoriin ei ole yksiselitteistd. Muilla hallinnonaloilla, kuten esimerkiksi teknisessa
toimessa epéelvid ja pohdintaa vaativia palveluita tai toimintoja on vielakin enemman. Esimerkiksi miten
teiden yllapito ja korjaamien kohdistuu lapsiin ja nuoriif?alvelukarttaa muodostettaessa lahtokohtana
kannattaa pitaa sitd, ettd mukaan otetaan kaikki ne plaitygoiden mitenk&én voidaan nahda vaikuttavan

lasten ja nuorten elamaan ja siten kohdistuvan tarkasteltavaan ikaluokkaan, esimerk8gu0tiaisiin.

Mita kattavammin palvelut kdydaan tassa vaiheessa budjettianalyysia lapi ja yiitedetlapsiin ja

nuoriin tehdéaan nakyviksi, sitd paremmat edellytykset budjettianalyysin seuraavalle vaiheelle el
vaestémomenttien muodostamiselle ovat olemassa. Siksi lapsiin ja nuoriin kohdistuvia menoja ja tuloja
valittaessa kannattaakin toimia enemman mukamtavast kuin poissulkevasti. Myéhemmin nimittain
voidaan rajata sitd menojen ja tulojen kokonaisuutta, jotka varsinaiseen budjettianalyysiin halutaan
mukaan esimerkiksi sen perusteella, mitka ovat lapsiléahtdisen budjettianalyysin tavoitteet, millaista tietoa
budjettianalyysin toteuttamiseen on saatavilla ja kuinka paljon resursseja budjettianalyysin toteuttamiseen

on kaytossa.

Keskeista palvelukartan laadinnassa on saiatjoittaa auki ja perustella, miksi tietyt palvelut on valittu
mukaan lapsilahtdiseebudjettianalyysiin ja kuinka tietty palvelu kohdistuu lapsiin ja nuoriin joko suoraan

tai epasuoraan. Ylipaataan ei voida liikaa korostaa budjettianalyysin toteutuksen kuvauksen tarkeytta. Mita
paremmin jokainen lapsilahtdisen budjettianalyysin vaiheijggiehdyt valinnat on kuvattu, sita helpompi
analyysia on kehittaa ja toistaa tulevina vuosina. Jos joitain palveluita on esimerkiksi paatetty jattaa pois, on
hyva perustella tdma budjettianalyysin kuvauksessa, jotta kokonaiskuva ei hamarry ja mitkéan osa
talousarviosta (tai tilinpaatoksestd) eivat jad vahingossa kasittelematta ja sisallyttamatta lapsilahtodiseen

budjettianalyysiin.

Lapsilahtdisen budjettianalyysin ensimmaisen vaiheeraglitsteltavien menojen ja tulojen valinnan
lopputuloksenaon siis @lvelulistaus (voi sisaltdd myods tulonsiirtoja), joka kuvaa sitéa, millaisten palvelujen
kautta tietyt maararahat kohdentuvat lapsiin ja nuoriiraulukossa 3 on kuvattu Heinolan kaupungissa

luotu listaus lasten ja nuorten sosiaadi terveys seka kulttuirja sivistyspalveluista.

Palvelulistaus on k&ytadnndssa talousarvion hallinnonaloittaisten momenttien eli maargaaha

tulokohteiden jaottelua yksityiskohtaisemmalle tasolle. Kun maéararahat ja tulot yhdistetaan palveluiden ja
tulonsiirtojen luetteloon, aadaan jo paljon paremmin kunnan kaytannon toimintaa kuvaava nakyma
talousarvioon. Tassa vaiheessa mukana on kuitenkin viela maararahoja ja tuloja, jotka eivibkaiiskil

lapsiin ja nuoriin, silla monet palveluista ovat tarjolla koko kunnan véestdlle.



Taulukko 3. @15-vuotiaiden palvelut Heinolassésosiaali ja terveyspalvelut seka kulttuurija

sivistyspalvelut)

Aamu ja iltapéivatoiminta (1. Ik)

Avosairaanhoidon vastaatmpalvelut

Esiopetus

Etappiluokka

Fysioterapia

Kasvun ja oppimisdehoste u ja erityinen tuki
Kasvun ja oppimisen yleinen tuki
Kehitysvammaisten ryhmatoiminta

Kerhot

Kevalaitos (alle 18 v.)

Kodin ulkopuolelle sijoiteujen lasten varhaiskasvatya esiopetuskulu
Koulukuraaorit

Koulunuorisotyo

Kouluterveydenhuolto

Kdihoidontuki

Lapsiperheiden kipalvelu, perhetyd, tukiperhe, tukihenkilé / shl
Lastenpsykiatrisavo- ja laitosoito

Lastensuojelu (avpsijais ja jalkihuolto)

Leirit

Moniammdillinen tyoparitydskentely (kikkaynnit), vavuhaastdt elut
Moniammdillinen yhteistyt seké palveluohjaus soten palveluihin
Nepsytoiminta

Neuvola

Neuvolapsykologi

Opetuksen tehosteau ja erityinen tuki

Opetuspalvelut (yleisopetus)

Oppimisen tuki, mm. luokkamuotoinen erityisopetus
Palveluohjaus

Palvelutarpeen arvioir/ shl

Perheoikeudelliset palvelut

Psykiatrinen sairaanhoitaja

Psykologipalvelut

Puheterapia

Ryhmaéatoiminta (esim. Hoivaa ja leiki)

Sairaalakoulu

Somadtinen erikoissairaanhoito

Sosiaalipaivystys

Suunterveydenhuolto / [&8karipalvelut

Suun terveydenhuolto / tarkastukset
Toimintaterapia

Vammaisten lasten aamija iltapaiva toiminta
Varhaiskasvatuksen erityisopetus
Varhaiskasvatuksen kerhot

Varhaiskasvatuksen perhekurasa

Varhaiskasvatus

Yksityisen hoidon ohjaus ja valvonta




Seuraavaksi kaikista luettelossa mainituista palveluista onkin pystyttava muodostamaan niin sanotut
lapsimomentit eli kertomaan se, paljonko kyseiseen palveluun kaytetystd maararahasta on kohdentunut
juuri lapsiin ja moriin seka lapsiperheille. Menojen ja tulojen kohdentaminen ikaryhmittéain onkin

lapsilahtbisen budjettianalyysin seuraava vaihe, jota kasitelladn taman julkaisun seuraavassa osiossa.

3.2Menojen ja tulojen kohdentaminen ik&ryhmittain

Lapsilahtdisetbudjettianalyysirseuraavassa vaiheessa muodostetaan palveluluokitusten pohjalta
varsinaiset vaestomomentit. Kaytanndssa tama tarkoittaa sité, ettéa jokaiseen listattuun palveluun tai
tulonsiirtoon liitetdan se rahasumma, joka maararahaan aiotaan kayt#gola siihen on kaytetty) seka

tieto siitd, mihin ikdryhmaan kyseinen palvelu ja maararaha ovat kohdentudéestomomenttien
muodostamisessa hyddynnetaan erilaisia tietolahteitd. Esimerkiksi Oulussa budjettianalyysin kehittamisen
tietoaineistona ovat teet kuntatalouden kirjanpitotiedot, vaestétiedot seka asiakjaspotilastiedot

joiden pohjalta vaestomomentteja on muodostettu (Valikangas 2017).

Koska kuntien tietovarannot vaihtelevat, on vaestomomenttien laadintaan suotavaa pohtia erilaisia
jakosaatoja. Talloin lapsilahtdista budijettianalyysia voidaan tehda siindkin tapauksessa, etté tietoaineistot
eivat ole kaikenkattavia. Jos jonkin palvelun kohdalla esimerkiksi yksilotason tietoa kaytetysta
maararahasta ei ole saatavilla, voidaan vaestomomenttbdostaa epasuoran tiedon tai vaestotiedon

perusteella.

Periaatteessa edellisessa osiossa kuvpavelut voidaan jakaa vaestomomentteihin kohdentamisen
nakokulmasta kolmeen kategoriaan: lasten ja nuorten palveluihin, yksil6llisiin palveluihin sekiiikigiin
palveluihin. Lasten ja nuorten palveluihin kohdennetut méararahat voidaan yleensa kohdentaa
lapsimomenttiin sellaisenaan. Yksil6llisissa palgshutavoitteeksi kannattaa asettaa, etta lopulta jako
vaestémomenttiin tehtaisiin suoraan palu@en kayttdtiedon pohjalta. Kollektiivisissa palveluissa, kuten
esimerkiksi julkisten virkistysalueiden tarjoamisessa téllaista tietoa ei kuitenkaan yleensa ole saatavissa,

jolloin taytyy turvautua esimerkiksi vaestdsuhteiden kayttoon maararahoja kohdwessa.

Seuraavaksi kaydaan lapi esimerkkgiastomomenttien muodostamisestaiden kolmen kategorian

osalta ja esitetddn mahdollisia jakokeinojagaéntoja, joita tassa tydssa voidaan hyddyntaa.
3.2.1Lasten ja nuorten palvelut
Lasten ja nuorten padluihin sekd maararahoihin kuuluvat ne palvelut ja maararahat, joiden voidaan

palveluluokkansa perusteella katsoa kohdistuvan lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin. Esimerkiksi edellisen

osion Oulun kaupungin esimerkissé téllaisia méararahoja olivat lasihsn maararahat. Heinolan



palvelulistauksesta esimerkiksi neuvola, kouluterveydenhuolto seka esiopetus kuuluvat niin ikdan tahan

kategoriaan.

Mikali lapsilahtbisessé budjettianalyysissa on tavoittetmkastella ainoastaan-08-vuotiaisiin kohdistuvia
maararahoja, kaikki edell& mainitut voidaan kohdentaa 100 prosenttisesti tahan vaestémomenttiin, koska
niissa lahtékohtana on lasten terveyden ja hyvinvoinnin lisdédminen. Mitd enemman maararahojen ja
tulojen valinnassa pystytdan muodostamaan tallaisiagdaluokkia, sita suoraviivaisemmaksi

lapsilaht6inen budjettianalyysi muodostuu.

Kuitenkin jos vaestomomenteista halutaan tehdé tarkempia esimerkiksi siten, ettéa tarkastellaan erikseen O
6-vuotiaita, ~15-vuotiaita ja yli 16vuotiaita lapsia ja nuoria, taitaan heti yksityiskohtaisempaa tietoa
vaestémomenttien muodostamiseemahan palataan tarkemmin edempéandsakspalvelusisallon
perusteellamuodostettuja vaestdomomentteja voidaan kyseenalaistaa pohtimalla sitd, kohdistuvatko niiden
palveluiden vaikutukest pelkéstaan lapsiin ja nuami Esimerkiksi neuvolan voidaan nahdéa vaikuttavan

lasten hyvinvoinnin liséksi myds vanhempien hyvinvointiin, jolloin voisi olla perusteltua kohdistaa osa
neuvolan maararahoista niihin ikéaryhmiin, joista ollaan vanhempinaalanvasiakkaita. Toisaalta voidaan
ajatella, etté lapsiperheiden hyvinvointi kokonaisuudessaan on lasten etu, mika antaa perusteen kohdistaa

maérarahan kokonaisuudessaan lapsimomentille.

Kuten edell&in on muistutettu, mihin valintaan vaestdmomentin muodostamisessa paadytaankin, on se
syyta perustelldudjettianalyysin menetelmakuvauksessa, joka laaditaan varsinaisen budjettianalyysin
rinnalla. Talléin on mahdollista jalkikateen tarkistaa, milla perusteella ja mitdaheletta hyodyntaen

vaestomomentti on muodostettu.

3.2.2Yksilo6lliset palvelut

Edella esitetyista palvelukokonaisuuksista ja palveluista esimerkiksi monet sairaanhoitoon liittyvat palvelut
olivat sellaisia, joita ei voinut suora@tuttaamihinkaan vasttmomenttiin.Jotta tallaisiin palveluihin
kohdennetut maararahat saataisiin jaettua tarkoituksenmukaisesti, tarvitaan periaatteessa yksilétason
tietoa palvelujen kaytosta. Aina tallaista ei kuitenkaan ole saatavilla, jolloin on turvauduttava erilaisiin
jakoséaantoihin vaestdtmomenttien muodostamisessa. Kaytanndssa ratkaisuna yksilollisten palveluiden
maararahojen jakamiseen vaestomomenttiin voi slilira kustannustieto, epasuora kayttajatieto,

erikseen perusteltu vaestdjakauma tai yleinen vaestdjakauma

Esmerkiksi Oulussa on kaytetty monien sosigaliterveyspalveluiden mé&ararahojen jakamiseen
vaestémomenteille suoraa kustannustietoa, joka on saatu yhdistamalla taloushallinnon (kirjanpidon) tietoja

asiakasja potilastietoihin. Talléin on mahdollista kesa tietylle suoritteelle, esimerkiksi laakarikaynnille



yksikkdkustannus ja katsoa, kuinka monta laakarikayntia esimerkisiudtiailla on tarkasteltavan
ajanjakson aikana ollut tai kuinka monta niitéa odotetaan oleam kuntatalouden tiedot on kerran
yhdistetty asiakaga potilastietoihin, seurantaa voidaan jatkaa yli ajan ja se huomioi automaattisesti

muuttuvat kustannukset ja kayttajamaarat.

Monesti erityisesti asiakaga potilastietojen kayttd yksilétasolla voi olla rajoitettua ja se edellyttaa
vahintaan tietojen anonymisointia ja suoran tunnistamisen estamista. Lapsilahtdisen budjettianalyysin

nakokulmasta investoiminen téllaiseen tietojarjestelmaan on kuitenkin perusteltua ja kannatettavaa.

Jos kustannustietoja ja asiakastietoja ei haluta yadisai pystytd yhdistaméaasiten, etta tiedot saataisiin
tietojarjestelméasta automaattisestvoidaan vaestbmomentit muodostaa myds jakamalla maararahat
manuaalisesti kayttajatietoa hyddyntamalla. Koska yleensa vaestomomentteihin otetaan tiedot usealta
ikluokalta, yksilttietoa (esimerkiksi henkildtunnustasoinen tieto) ei jakamisessa edes tarvita. Jakamiseen
tarvittavat tiedot voidaan siitaskea yhteemsiakasjarjestelmista niin, ettei niiden perusteella yksildiden

tunnistaminen ole mahdollista.

Aina kuienkaan yksilotasoista kayttaja tietoa ei ole saatavilla. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta
yksiléllisten palveluiden maarérahoja ei voitaisi jakdastomomentteihin. Yksil6tasoisen tiedon

puuttuessa voidaan nimittain hyddyntaa erilaisia vaestdjakaumérustuvia jakosaanttja. Esimerkiksi jos
kansallisista sairaanhoitotiedoista nahdaan, etta perusterveydenhuollon ladkarinpalveluita kaytetaan eri
vaestdryhmissa tietyssa suhteest#ta vaesttjakaumaa voidaan kayttaa myos kunnan vastaavien
terveyspalvaliden maararahojen jakamiseen vaestomomentteihin. Lahes kaikista yksilétason palveluista

on kuitenkin saatavissa ainakin kansallisella tasolla kayttajatietoa, jota voidaan jakamisessa hyddyntaa.

Mikali mitd&n kayttajdietoa ei ole saatavissa, voidagksiotason palveluihin kohdennetut maararahat

jakaa vaestbmomentteihin yleista vaesttjakaumaa hyddyntaen. Silloin ei luonnollisesti paasta kiinni eri
vaestéryhmien palveluiden kaytdssa ilmeneviin eroihin, mutta tarkemman tiedon puuttuessa
vaestbmomentti kuitekin pystytaan talla tavalla muodostamaan. Tallainen valinta voi olla perusteltua
erityisesti siind vaiheessa, kun lapsilahtdista budjettianalyysia tehddéan ensimmaista kertaa. Muodostamalla
vaestomomentti epatarkemmalla tiedolla takaa kuitenkin sen, eytseknen méararaha tulee otettua

mukaan budjettianalyysiin. Kun taustatietoja saadaan kerattya lisda, jakaumia eri vaestomomenttien valilla

voidaan aina tarkentaa.
3.2.3Kollektiiviset palvelut
Kollektiiviset palvelut ovat sellaisia kunnan tarjoamia palveluita tai toimintoja, joista hydty kohdistuu

lopulta suurelle joukolle kunnaasukkaita ja joissa vaikutusten yksildiminen on vaikeaa. Esimerkiksi

likennevaylien yllapito ja kehittamien, virkysialueet tai vapaat kulttuuritilat ja tapahtumat ovat tuttuja



esimerkkeja kollektiivisista palveluista. Kun yksil6llisiin palveluihin kohdennetut maararahat voidaan
periaatteessa aina yhdistaa yksiloon, kollektiivisissa palveluissa tamé ei ole periaatteeagolla

mahdollista. Esimerkiksi kunnallisen infrastruktuurin olemassaolo hyddyttaa kunnan asukkaita niin monella
tavalla ja monissa tapauksissa, ettd on kaytanndssa mahdotonta jaotella infrastruktuurin yll&pitoon

suunnattujen maararahoja yksilétasogtie

Yksil6tason tiedon sijaan kollektiivisten palveluiden maararahoja voidaankin jakaa vaestomomentteihin
erilaisilla jakosaannoilla. Esimerkkina voidaan tarkastella kunnallisen virkistysalueen yllapitoon
kaytosta. Jos tallaista tietoa kerataan esimerkiksi erillisella tiedonkeruulla, sen pohjalta voidaan
muodostaan kayttdjien ikarakenteeseen ja volyymeihin perustuva jakosaantt. Mita enemman tietyt
ikaryhmat kaytavat virkistysalueita, sitd suurempi osa maararahasta kohdistetaan naiden ikaluokkien

vaestomomentteihin.

Mikali kayttajatietoa ei ole saatavillkauntatasolla, voidaan vaestdmomenttien muodostamisessa kayttaa
ylemman tason tietoa, esimerkiksi kansallistdoa samantyylisten virkistysalueiden kaytdsta eri
ikaryhmissa. Yksi mdbllisuus on myds kayttaa jossain toisekaanassa kerattya tietoa kuntalaisten
vapaaajan kaytosta. Tallin on kuitenkin pystyttava perustelemaan, miksi tdmén jakauman nahdaan

patevan myodgarkasteltavissa oleviewirkistysalueiden kayton kohdalla.

Jos mielekasta tietoa kollektiivisten palveluiden kaytdsta ei ole saatavissa, voidaan myds niihin kohdistuvien
maararahojen jakamisessa kayttaa yleista vaestdsuhdetta, jolloin maarkohidantuu jokaiseen
vaestbmomenttiin yhta suurena. Kaytannossa tallainen jako ei tuota lisatietoa lapsilahtbisen
budjettianalyysin kokonaisuuteen, mutta kuten edella on todettu, sen myota kaikki palvelut ja tulonsiirrot,
joiden nahdaén suoraan tai epasuarekohdistuvan lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin, pystyg@@maan

mukana tarkastelussa. Kun tietoperusta paranee, vaestomomenttien siséltéja voidaan aina tarkentaa.

3.3Mahdolliset lisatiedot

Toistaiseksi olemme kayneet lapi perusperiaatteet sekatamia kaytannon esimerkkeja lapsilahtdisen
budjettianalyysin toteuttamiseksi ja maararahojen vaestdémomenttien muodostamiseksi. Edella keskitssa
on ollut ikaryhmittaisen tiedon l6ytaminen vaestomomenttien muodostamiseksi ja siten lapsilahtoisen
budjettiandyysin rakentamiseksi. Ikaryhmittainen tieto ja vaestomomentit ovat kuitenkin vain yksi
nakokulma, joskin lapsibudjetoinnin kannalta keskeisin, jota julkisen talouden ohjauksessa kunnissa,
maakunnissa ja valtion tasolla voidaan hyédyntaa. Esimerkiksi dukdestomomenttien lisaksi

tarkasteluun on tuotu muitakin taustamuuttujia, joiden kautta maararahojen ja tulojen kohdentumista

voidaan arvioida.



Lisaamalla lapsilahtdiseen budijettianalyysiin muitakin tarkasteltavia taustamuuttujia kuin ikaryhmat,
kehitettavasta budjettianalyysin mallista tulee paatdksenteon kannalta hyodyllisempi ja
paatoksentekijoiden kannalta kiinnostavampi. Kun maararahojen ikaryhmittaisen kohdentumisen liséksi
tarkastellaan esimerkiksi sita, minka tyyppisiin palveluihin maadjeaon kohdennettu, mille kunnan

alueille niitéd on kohdennettu, mihin aikaan vuodesta niitd on kohdennettu ja mink& kunnan organisaation
tai hallinnonalan kautta niitéd on kohdennettu, lapsiléahtéisen budjettianalyysin kokonaiskuva tdsmentyy

oleellisesti.

Qulussavaestdryhmittaisertarkastelun elelaméankaariajattelutisaksi talouden raportoinnin
taustamuuttujiksi on nostettalue, palvelurakenne, vastuualue seka palvelutanalvelurakenteella
tarkoitetaan sitd, kuuluuko palvelu ehkéiseviin palveluihimbaioltoon, asumispalveluihin vai

laitospalveluihin. Vastuualueita ovat tarkastelussa terveyspalvelut, sosiaalipalvelut ja ikdihmisten palvelut.

Palvelutarpeen jaottelulla kuvataan sita, kuinka raskaasta ja millaiseen tarpeeseen vastaavasta palvelusta
onkyse. Tassa jaottelussa on otettu kayttdon variko@akt liikkennevalot)joista vihrea kuvaa
ennaltaehkaisevad, varhaisen tuen toimintaa ja palveluita. Keltainen puolestaan kuvaa niin sanottujen
tilapdiseen tukeen suunnattuja palveluita, joita ovat esimerkiksi perhety0 tai erityisopetus. Punaiseen
kategoriaan puolestaan kuurat raskaat palvelut eli jatkuvan tai ymparivuorokautisen tuen palveluita.

Esimerkiksi lastensuojelun sijaishuolto kuuluu punaiseen kategoriaan.

Oulun kaupungilla on julkilausuttuna tavoitteena siirtda palveluiden painopistettd punaisista palveluista
kohti keltaisia ja vihreita palveluita, josta on linjattu kaupungin strategidsganankaariajattelu,
hallinnollisten rajojen lapaisevyys seka palveluiden vaikuttavuus ovat keinoja, joilla tata tavoitellaan. Kun
myds talouden ohjauksessa kaikki naméa elementiét mukana, tulee tavoitteesta johdonmukainen ja
paatoksentekijoiden on helppoa seurata tavoitteiden toteutumista. Kuviossa 2 on esitetty havainnekuva

Oulun lapsilahtoisen budijettianalyysin mallista



Kuvio 2. Oulun lapsilahtdisen budjettianalyysimalli

. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelut
Perhe ja eri-
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Oulun mallissa paamuuttujina ovat ikaryhmat seka palvelutarve. Kuviosta nahdaan, kuinka eri
palvelukokonaisuudet ja niihin sidotut maararahat jakaantuvat lapi lasten ja nuorten palveluiden kentan.

Vaestdbmomentteja on viisi, joista ensimmainentikatajan ennen lapsen syntymaa.

Kuviossa 3 on puolestaasitetty Heinolan kaupungin palvelulistaus siten, ettd aiemmin taulukossa 2
esitetyt palvelut on jaoteltyleisen tuen, tehostetun tuen seka erityisen tuen palveluihin seka
vaestoluokkiin 86-vuotiaa, 7-15-vuotiaat ja 1620-vuotiaat. Lisaksi yhtena vaestdmomenttina on mukaan
siséllytetty vanhemmuus, mik&a on perusteltua silloin, kun halutaan tarkastella lapsiin ja nuoriin suoraan

kohdistuvien menojen liséksi laajemmin lapsiperheisiin kohdistuvia raenoj



Kuvio 3. Heinolan lapsilahtdisen budijettianalyysin palvelukartta: vaestomomentit ja paltatue

7-15v.
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Vaativat kuntoutuspalvelut

Lastenpsykiatria ava ja osasto
Somaattinen erikoissairaanhoito
Lastensucjelu (avo-, sijais-ja jalkihuclto)
Kehitysvammaisten ryhmatoiminta (6 v.)
Keva-yksikké (alle 18 v.)

Kodin ulkapuolelle sijoitettujen lasten
varhaiskasvatus-ja esiopetuskulut

Lastenpsykiatria avoja osasto
Somaattinen erikoissairaanhoito
Nepsy-taiminta

Lastensuojelu (avo-, sijais-ja jalkihuolto)

Kehitysvammaisten ryhmatoiminta
Keva-yksikk (alle 18 v.)
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Keva-yksikk (alle 18 v.)

Starttivalmennus
PIENi KAUPUNKi,

i50 ELAMA
%8/ Heinola

Pidemmalla tahtdimelld elementti, joka kannattaa integroida osaksi lapsilahtdisen budijettianalyysin

kokonaisuutta on kutakin palvelua koskeva vaikuttavuustiEgimerkiksidpsibudjetoinnin toisen osan eli
lapsivaiktusten arvioinnin kautta saatavaa tieddoudijettianalyysin tietoihin yhdistamalla pystytddn myos
arvioimaan alustavasti toiminnan kustannusvaikuttavuudessa tapahtuvia muutoksia, mika on kiinnostavaa

ja tarpeellista paatdksenteon nékodkulmasta.



Yhteenveto
Tassa julkaisussa on esitelty lapsilahtdisen budjettianalyysin perusteita. Yleisemman viitekehyksen esittelyn

ja budjettianalyysin tarkeyden seké ajankohtaisuuden perustgllikeen julkaisussa on opastettu lukijaa
lapsilahtbisen budijettianalyysin toteuttaiseen sekéa prosessin etta teknisten perusperiaatteiden

nakokulmasta.

Vaikka moniin budjettianalyysiin liittyviin yksityiskohtaisiin seikkoihin jatetaan viela tassa julkaisussa
vastaamatta, toivomme ennen kaikkea, etté se rohkaisee toimijoita kunnissagiunnissa lahteméaan
kehittamaan lapsibudjetointia ja lapsilahtdista budjettianalyysia osaksi talouden ja palveluiden ohjauksen
jarjestelmaa. Aluksi tassa tydssa voidaan edetéa kokeillen ja helpoimpien ratkaisujen kautta, mutta kuitenkin
lapsibudjetoinninperusinfrastruktuuria rakentaen. Ajan saatossa voidaan sitten syventya yksityiskohtiin ja

tehd& budjettianalyysin jarjésimasté yksityiskohtaisempi ja monipuolisempi ohjauksen véline.

Kehittamistytssa kannattaa lahtea liikkkeelle oman kunnan tai maakutanpeiden ja
tavoitteenasetteluiden kautta. Mikali tavoitteena on esimerkiksi siirtya nopealla aikataululla
elamankaariajatteluun perustuvaan toiminnan ja talouden ohjaukseen, kannattaa lapsilahtdisen
budjettianalyysin kehittdmiseen panostaa kerralla@i@sti resursseja. Jos visio ei ole selvd, voidaan
budjettianalyysia kehittda kevyemmin oman tyon ohessa kuitenkin niin, etta siita tulee véahitellen

hyddyllinen valine talouden ja palveluiden ohjauksessa esimerkiksi rajatulla hallinnonalueella.

Toivomme etta tulevina vuosina kuntien ja maakuntien esimerkit sekd johdonmukainen kehittgmis
tutkimustyd luo lisaa tydkaluja lapsibudijetoinnin kehittAmiseen ja taté julkaisua tarkempia ohjeistuksia ja
oppaita saadaan kuntien ja maakuntien kayttoon. Mita kadtamin tulevina vuosikymmenina vastaavia
valineitd otetaan alueilla kayttéon, sitd paremmat mahdollisuudet Suomessa on seurata
palvelujarjestelman resurssien ja tulosten kehittymistd myds valtakunnallisella tasolla. Siin& mielessa
jokainen lapsibudijetoinnikehittdmishanke ja kokeilu kasvattaa yhteista padaomaa ja luo edellytyksia

kansallisen tietopohjan laajentamiselle.
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